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सघंवयाद 

परिच्

पिछले अध्या् में हमने गौर पि्या थया पि शयासन िे पिपिनन स्तरों िे बीच सत्या 
िया उधियावाधर बँटियारया आधपुनि लोि्ंतत्ों में सत्या िी सयाझदेयारी िया एि आम 
रूि ह।ै इस अध्या् में हम सत्या िे बँटियारे िे इसी सिरूि िर पिचयार िरेंगे। इसे 
आम्तौर िर संघियाद िहया जया्तया ह।ै इससे एि ही लोि्तयंापत्ि व्िसथया िे अदंर 
अलग-अलग इलयािों िया सयाथ रहनया और चलनया संिि हो िया्तया ह।ै अध्या् िे 
शषे पहससे में ियार्त िे संघियाद िे पसदयंा्त और व्िहयार िो समझने िी िोपशश 
िी गई ह।ै संघी् ढयँाच े से संबंपध्त संिैधयापनि प्यािधयानों िर चचयावा िे बयाद इस 
अध्या् में संघियाद िो मज़ब्ूत िरने ियाली नीप्त्ों और रयाजनीप्त िया पिशलेषण 
पि्या जयाएगया। अध्या् िे आपिर में हम ियार्ती् संघियाद िे नए और ्तीसरे 
स्तर ्यानी सथयानी् शयासन िी चचयावा िरेंगे।
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सघंवयाद क्या है?

आइए, एि बयार पिर पिछले अध्या् में 
पदए गए बेप्ज्म और श्ीलंिया िे अ्ंतर 
िर गौर िरें। आििो ्याद होगया पि बेप्ज्म 
िे संपिधयान में जो प्मिु बदलयाि पिए गए 
उनमें िें द्ी् सरियार िी शप््त में िमी 
िरनया िी एि थया और ्े अपधियार प्यंा्ती् 
सरियारों िो पदए गए। बेप्ज्म में उससे िहले 
से िी प्यंा्ती् सरियारें थीं। ्तब िी उनिी 
अिनी िपूमिया थी, अिने अपधियार थे। िर 
्े अपधियार उनिो िें द् द्यारया पदए गए थे और 
इनहें िें द्ी् सरियार ियािस िी ले सि्ती थी। 
सन ्1993 में िुछ बदलयाि हुए और प्यंा्ती् 
सरियारों िो िुछ संिैधयापनि अपधियार पदए 
गए। इन अपधियारों िे पलए प्यंा्ती् सरियारें 
अब िें द् िर पनिवार नहीं रहीं। इस प्ियार 
बेप्ज्म ने एियातमि शयासन िी जगह 
संघी् शयासन प्णयाली अिनया ली। श्ीलंिया 
में व्यािहयाररि रूि से अिी िी एियातमि 
शयासन व्िसथया ह ै पजसमें िें द्ी् सरियार िे 
ियास ही सयारे अपधियार हैं। श्ीलंिया िे ्तपमल 

ने्तया चयाह्ेत थे पि दशे में सचच े अथथों में 
संघी् शयासन व्िसथया िया्म हो।

संघी् शयासन व्िसथया में सिवोचच 
सत्या िें द्ी् प्यापधियार और उसिी पिपिनन 
आनषुपंगि इियाइ्ों िे बीच बँट जया्ती ह।ै 
आम ्तौर िर संघी् व्िसथया में दो स्तर िर 
सरियारें हो्ती हैं। इसमें एि सरियार िरेू दशे िे 
पलए हो्ती ह ैपजसिे पजमम ेरयाष्टी् महति िे 
पिष् हो्ेत हैं। पिर, रयाज् ्या प्यंा्तों िे स्तर 
िी सरियारें हो्ती हैं जो शयासन िे दनंैपदन 
ियामियाज िो दिे्ती हैं। सत्या िे इन दोनों 
स्तर िी सरियारें अिने-अिने स्तर िर सि्ंतत् 
होिर अिनया ियाम िर्ती हैं। 

इस अथवा में संघी् शयासन व्िसथया 
एियातमि शयासन व्िसथया से ठीि उलट ह।ै 
एियातमि व्िसथया में शयासन िया एि ही स्तर 
हो्तया ह ै और बयािी इियाइ्यँा उसिे अधीन 
होिर ियाम िर्ती हैं। इसमें िें द्ी् सरियार 
प्यंा्ती् ्या सथयानी् सरियारों िो आदशे द े
सि्ती ह।ै िर, संघी् व्िसथया में िें द्ी् 

मैं थोड़ी उलझन में 
हू।ँ आपिर ियार्त िी 
शयासन-व्िसथया िो ््या 
नयाम पद्या जयाए? ्ह 
एियातमि ह,ै संघयातमि 
अथिया िें द्ीिृ्त?

सघंी् ियाजनीतिक 
व्वस्या

कनयाडया

सं् ुकि ियाज् 
अमिीकया

मैतकसको

प्रशयंाि महयासयागि

मयाइक्ोनेतश्या
अजजेंटीनया

वेनेजुएलया

अटलयंातटक 
महयासयागिब्याजील

सेंट तकट्स 
औि नेतवस

बेत्ज्म
तसवट्जिलैंड
सपेन

नयाइजीरि्या

इ्ोतप्या
कोमोिोस

बोतसन्या औि 
हजजेगोतवनया

आतसरि्या

पयातकसियान

रूस

भयािि

मलेतश्या

आसरेितल्या

तहंद
महयासयागि

दतषिण अफ्रीकया

प्रशयंाि महयासयागि
सं् ुकि अिब 
अमीियाि

जम्मनी

हालाँकि दकुिया िे 193 दशेों में से िेवल 25 में संघीय शासि वयवस्ा ह ै लेकिि इि दशेों में दकुिया िी 40 प्रकिशि जिसंखया रहिी ह।ै दकुिया िे 
अकिििर बड़े दशे संघीय हैं। कया आप इस मािकित्र में इस कियम िा एि अपवाद ढँूढ़ सििे हैं?

स्रोि : मयंापट्ल और पिंगसटन, हैंडबिु ऑि िेडरल िंटीज़ 2002, मपै्गल-्िींस ्पूनिपसवाटी पे्स 2002
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अधिकार-क्षेत्र : ऐसया दया्रया 
पजस िर पिसी िया िैधयापनि 
अपधियार हो। ्ह दया्रया 
िौगोपलि सीमया िे अ्ंतगवा्त 
िररियापष्त हो्तया ह ै अथिया 
इसिे अ्ंतगवा्त िुछ पिष्ों 
िो िी रिया जया सि्तया ह।ै

ियामियाज िे पलए दो चीज़़ें सबसे महतििणूवा 
हैं। पिपिनन स्तरों िी सरियारों िे बीच सत्या 
िे बँटियारे िे पन्मों िर सहमप्त होनी  
चयापहए और इनिया एि-दसूरे िर िरोसया होनया 
चयापहए पि िे अिने-अिने अपधियार-क्ेत्ों िो 
मयानेंगे। आदशवा संघी् व्िसथया में ्े दोनों 
िक् हो्ेत हैं ः आिसी िरोसया और सयाथ रहने 
िर सहमप्त।

िें द् और पिपिनन रयाज् सरियारों िे 
बीच सत्या िया बँटियारया हर संघी् सरियार में 
अलग-अलग पिसम िया हो्तया ह।ै

्ह बया्त इस चीज़़़ िर पनिवार िर्ती ह ैपि 
संघ िी सथयािनया पिन ऐप्तहयापसि संदिथों में 
हुई। संघी् शयासन व्िसथयाए ँआम्तौर िर दो 
्तरीिों से गपठ्त हो्ती हैं। िहलया ्तरीिया ह ैदो 
्या अपधि सि्ंतत् रयाष्टों िो सयाथ लयािर एि 
बड़ी इियाई गपठ्त िरने िया। इसमें दोनों सि्ंतत् 
रयाष्ट अिनी संप्ि्ुतया िो सयाथ िर्ेत हैं, अिनी 
अलग-अलग िहचयान िो िी बनयाए रि्ेत हैं 
और अिनी सरुक्या ्तथया िशुहयाली बढ़याने िया 
रयास्तया अप््त्यार िर्ेत हैं। सयाथ आिर संघ 
बनयाने िे उदयाहरण हैं – सं् ्ु्त रयाज् अमरीिया, 
पसिट्जरलैंड और ऑसेटपल्या िगैरह। इस ्तरह 
िी संघी् व्िसथया ियाले मु् िों में आम्तौर 
िर प्यंा्तों िो समयान अपधियार हो्तया ह ै और 
िे िें द् िे बर्स ज़्यादया ्तयाि्तिर हो्ेत हैं।

संघी् शयासन व्िसथया िे गठन िया 
दसूरया ्तरीिया ह ैबड़े दशे द्यारया अिनी आ्ंतररि 
पिपिध्तया िो ध्यान में रि्ेत हुए रयाज्ों िया 
गठन िरनया और पिर रयाज् और रयाष्टी् 
सरियार िे बीच सत्या िया बँटियारया िर दनेया। 
ियार्त, बेप्ज्म और सिेन इसिे उदयाहरण 
हैं। इस दसूरी श्ेणी ियाली व्िसथया में रयाज्ों 
िे बर्स िें द् सरियार ज़्यादया ्तयाि्तिर हुआ 
िर्ती ह।ै अ्सर इस व्िसथया में पिपिनन 
रयाज्ों िो समयान अपधियार पदए जया्ेत हैं िर 
पिशषे पसथप्त में पिसी-पिसी प्यंा्त िो पिशषे 
अपधियार िी पदए जया्ेत हैं।

संघी् व्िसथया जब पसरवा  
बड़े दशेों िे अनिूुल ह ै
्तो बेप्ज्म ने इसे ््ों 
अिनया्या?

सरियार रयाज् सरियार िो िुछ ियास िरने 
िया आदशे नहीं द ेसि्ती। रयाज् सरियारों िे 
ियास अिनी शप््त्यँा हो्ती हैं और इसिे पलए 
िह िें द्ी् सरियार िो जियाबदहे नहीं हो्ती 
हैं। ्े दोनों ही सरियारें अिने-अिने स्तर िर 
लोगों िो जियाबदहे हो्ती हैं।

आइए, संघी् व्िसथया िी िुछ 
महतििणूवा पिशषे्तयाओ ं िर गौर िरें :

1  ्हयँा सरियार दो ्या अपधि स्तरों ियाली 
हो्ती ह।ै

2  अलग-अलग स्तर िी सरियारें एि ही 
नयागररि समहू िर शयासन िर्ती हैं िर ियाननू 
बनयाने, िर िसलूने और प्शयासन िया उनिया 
अिनया-अिनया अपधियार-क्ेत् होे्तया ह।ै

3  पिपिनन स्तरों िी सरियारों िे  
अपधियार–क्ेत् संपिधयान में सिष्ट रूि से 
िपणवा्त हो्ेत हैं इसपलए संपिधयान सरियार िे 
हर स्तर िे अपस्तति और प्यापधियार िी गयारंटी 
और सरुक्या द्ेतया ह।ै

4  संपिधयान िे मौपलि प्यािधयानों िो 
पिसी एि स्तर िी सरियार अिेले नहीं 
बदल सि्ती। ऐसे बदलयाि दोनों स्तर िी 
सरियारों िी सहमप्त से ही हो सि्ेत हैं।

5  अदयाल्तों िो संपिधयान और पिपिनन 
स्तर िी सरियारों िे अपधियारों िी व्या््या 
िरने िया अपधियार ह।ै पिपिनन स्तर िी 
सरियारों िे बीच अपधियारों िे पिियाद िी 
पसथप्त में सिवोचच न्या्याल् पनणयावा्ि िी 
िपूमिया पनिया्तया ह।ै

6  पित्ी् सिया्त््तया पनपशच्त िरने िे 
पलए पिपिनन स्तर िी सरियारों िे पलए 
रयाजसि िे अलग-अलग स्ो्त पनधयावारर्त हैं।

7  इस प्ियार संघी् शयासन व्िसथया िे 
दोहरे उदद््शे् हैं : दशे िी एि्तया िी सरुक्या 
िरनया और उसे बढ़यािया दनेया ्तथया इसिे सयाथ 
ही क्ेत्ी् पिपिध्तयाओ ंिया िरूया सममयान िरनया। 
इस ियारण संघी् व्िसथया िे गठन और 
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््या ्ह िुछ अजीब बया्त 
नहीं ह?ै ््या हमयारे संपिधयान 
पनमयावा्तयाओ ंिो मयालमू नहीं 
थया पि संघी् व्िसथया ््या 
हो्ती ह ै्या िे इसिे बयारे में 
िहने से बचनया चयाह्ेत थे?

िुछ नेियाली नयागररि अिने संपिधयान में संघी् व्िसथया अिनयाने िी बया्त िर रह े थे। उनिी चचयावा िुछ इस प्ियार 
िी थी : 

खगराज : मझु ेसंघी् व्िसथया िसंद नहीं ह।ै इससे ियार्त िी ्तरह हमयारे ्हयँा िी सीटों िो आरपक््त िरनया िड़ेगया।

मी्तया : हमयारया दशे ्तो िोई बड़या नहीं ह।ै हमें संघ िी ््या ज़रूर्त ह?ै

बाबलूाल : मझु े लग्तया ह ै पि अगर ्तरयाई के्त् िी अिनी अलग रयाज् सरियार बने ्तो क्ेत् िो ज़्यादया सिया्त््तया पमल सिेगी।

रामगणशे : मझु े संघी् व्िसथया िसंद ह ै ््ोंपि इसिया म्तलब होगया पि िहले रयाजया पजन शप््त्ों िया प््ोग िर्तया थया उनिया 
इस्ेतमयाल इस व्िसथया में हमयारे पनियावापच्त प्प्तपनपध िरेंगे।

अगर आि इस चचयावा में शयापमल हो्ेत ्तो प्त्ेि पटपिणी िर आििी ््या प्प्तपरि्या हो्ती? इनमें से पिसने संघी् व्िसथया िो 
लेिर गल्त पटपिणी िी ह?ै

हमने िहले दिेया ह ै पि बेप्ज्म और 
श्ीलंिया जैसे छोटे दशेों िो िी अिने ्हयँा 
िी पिपिध्तया िो सँियालने में बड़ी मपुशिलें 
आ्ती हैं। सोपचए पि ियार्त जैसे पिशयाल 
मु् ि में ्ह ियाम पि्तनया मपुशिल होगया जहयँा 
बहु्त-सी ियाषयाओ,ं धमथों और क्ेत्ों िे लोग 
रह्ेत हैं? हमयारे दशे में सत्या िी सयाझदेयारी िी 
््या व्िसथया ह?ै

आइए, संपिधयान से ही शरुुआ्त िरें। एि 
बहु्त ही दिुद और र््तरंपज्त पिियाजन िे 
बयाद ियार्त आज़याद हुआ। आज़यादी िे िुछ 
सम् बयाद ही अनेि सि्ंतत् रजियाड़े ियार्त 
में पिलीन हो गए। ियार्ती् संपिधयान ने ियार्त 
िो रयाज्ों िया संघ घोपष्त पि्या। इसमें संघ 
शबद नहीं आ्या िर ियार्ती् संघ िया गठन 
संघी् शयासन व्िसथया िे पसदयंा्त िर हुआ ह।ै

आइए, हमने ऊिर संघी् व्िसथया िी 
पजन सया्त पिशषे्तयाओ ं िया पज़रि पि्या थया  
उनहें पिर से दिे लें। हम दिे सि्ेत हैं पि 
्े सिी बया्तें ियार्ती् संपिधयान िे पिपिनन 
प्यािधयानों िर लयाग ू हो्ती हैं। संपिधयान ने 
मौपलि रूि से दो स्तरी् शयासन व्िसथया 
िया प्यािधयान पि्या थया — संघ सरियार (्या 
हम पजसे िें द् सरियार िह्ेत हैं) और रयाज् 
सरियारें। िें द् सरियार िो िरेू ियार्ती् संघ 

िया प्प्तपनपधति िरनया थया। बयाद में िंचया््तों 
और नगरियापलियाओ ंिे रूि में संघी् शयासन 
िया एि ्तीसरया स्तर िी जोड़या ग्या। पिसी 
िी संघी् व्िसथया िी ्तरह अिने ्हयँा िी 
्तीनों स्तर िी शयासन व्िसथयाओ ं िे अिने 
अलग-अलग अपधियार के्त् हैं। सपंिधयान में 
सिष्ट रूि से िें द् और रयाज् सरियारों िे 
बीच पिधया्ी अपधियारों िो ्तीन पहससे में 
बयँाटया ग्या ह।ै ्े ्तीन सपूच्यँा इस प्ियार हैं ः

 z संघ सचूी में प्प्तरक्या, पिदशेी मयामले, 
बैंपिंग, संचयार और मदु्या जैसे रयाष्टी् महति िे 
पिष् हैं। िरेू दशे िे पलए इन मयामलों में एि 
्तरह िी नीप्त्ों िी ज़रूर्त ह।ै इसी ियारण 
इन पिष्ों िो संघ सचूी में डयालया ग्या ह।ै 
संघ सचूी में िपणवा्त पिष्ों िे बयारे में ियाननू 
बनयाने िया अपधियार पसरवा  िें द् सरियार िो ह।ै

 z रयाज् सचूी में िपुलस, व्याियार,  
ियापणज्, िृपष और पसंचयाई जैसे प्यंा्ती् और 
सथयानी् महति िे पिष् हैं। रयाज् सचूी में 
िपणवा्त पिष्ों िे बयारे में पसरवा  रयाज् सरियार 
ही ियाननू बनया सि्ती ह।ै

 z समि्तती सचूी में पशक्या, िन,  
मज़दरू-संघ, पिियाह, गोद लेनया और 
उत्रयापधियार जैसे िे पिष् हैं जो िें द् िे 
सयाथ रयाज् सरियारों िी सयाझी पदलचसिी में 

भयािि में सघंी् व्वस्या
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आ्ेत हैं। इन पिष्ों िर ियाननू बनयाने िया 
अपधियार रयाज् सरियारों और िें द् सरियार, 
दोनों िो ही ह।ै लेपिन जब दोनों िे ियाननूों 
में टिरयाि हो ्तो िें द् सरियार द्यारया बनया्या 
ियाननू ही मयान् हो्तया ह।ै

्हयँा एि सियाल ्ह उठ्तया ह ै पि जो 
पिष् इनमें से पिसी सचूी में नहीं आ्ेत उनिया 
््या हो्तया ह?ै पिर िंप्टूर सयाफटिे्र जैसे 
पिष् पिसिे अपधियार-क्ेत् में रहें ््ोंपि 
्े सपंिधयान बनने िे बयाद आए हैं? हमयारे 
संपिधयान िे अनसुयार ‘बयािी बच’े पिष् िें द् 
सरियार िे अपधियार क्ेत् में चले जया्ेत हैं।

हमने ऊिर दिेया पि ‘सबिो सयाथ लेिर’ 
चलने िी नीप्त मयानिर बनी अपधि्तर बड़ी 
संघी् व्िसथयाओ ं में सयाथी इियाइ्ों िो 
बरयाबर अपधियार नहीं पमल्ेत। ियार्ती् संघ 
िे सयारे रयाज्ों िो िी बरयाबर अपधियार नहीं 
हैं। िुछ रयाज्ों िो पिशषे दजयावा प्याप्त ह।ै 
जैसे पि असम, नयागयालैंड, अरूणयाचल प्दशे 
और पमज़ोरम अिनी पिपशष्ट सयामयापजि ्तथया 
ऐप्तहयापसि िररपसथप्त्ों िे ियारण ियार्त िे 
संपिधयान िे िुछ प्यािधयानों (अनचुछेद 371) 
िे ्तह्त पिशषे शप््त्ों िया लयाि उठया्ेत 
हैं। ्े पिशषे शप््त्यँा सिदशेी लोगों, उनिी 
संसिृप्त और सरियारी सिेयाओ ंमें अपधमयान् 
रोज़गयार िे िपूम अपधियारों िे संरक्ण िे 
संबंधों में सिष्ट रूि से उि्ोगी हैं।

ियार्ती् संघ िी िई इियाइ्ों िो बहु्त 
ही िम अपधियार हैं। ्े िैसे छोटे इलयािे 

अगर िृपष और ियापणज् 
रयाज् िे पिष् हैं ्तो िें द् 
में िृपष और ियापणज् मतं्ी 
््ों बनयाए जया्ेत हैं?

हैं जो अिने आियार िे चल्ेत सि्ंतत् प्यंा्त 
नहीं बन सि्ेत। इनहें पिसी मौजदूया प्यंा्त में 
पिलीन िरनया िी संिि नहीं ह।ै चडंीगढ़ ्या 
लक्द्ीि अथिया दशे िी रयाजधयानी पद्ली 
जैसे इलयािे इसी िोपट में आ्ेत हैं और इनहें 
िें द् शयापस्त प्दशे िहया जया्तया ह।ै इन क्ेत्ों 
िो रयाज्ों ियाले अपधियार नहीं हैं। इन इलयािों 
िया शयासन चलयाने िया पिशषे अपधियार िें द् 
सरियार िो प्याप्त ह।ै

िें द् और रयाज् सरियारों िे बीच सत्या 
िया ्ह बँटियारया हमयारे संपिधयान िी बपुन्यादी 
बया्त ह।ै अपधियारों िे इस बँटियारे में बदलयाि 
िरनया आसयान नहीं ह।ै अिेले संसद इस 
व्िसथया में बदलयाि नहीं िर सि्ती। ऐसे 
पिसी िी बदलयाि िो िहले संसद िे दोनों 
सदनों में दो-प्तहयाई बहुम्त से मजंरू पि्या 
जयानया हो्तया ह।ै पिर िम से िम आध ेरयाज्ों 
िी पिधयान सियाओ ं से उसे मजंूरू िरियानया 
हो्तया ह।ै

संिैधयापनि प्यािधयानों और ियाननूों िे 
परि्यानि्न िी दिे-रेि में न्या्ियापलिया 
महतििणूवा िपूमिया पनिया्ती ह।ै शप््त्ों िे 
बँटियारे िे सबंंध में िोई पिियाद होने िी हयाल्त 
में रैसलया उचच न्या्याल् और सिवोचच 
न्या्याल् में ही हो्तया ह।ै सरियार चलयाने और 
अिनी पजममिेयारर्ों िया पनियावाह िरने िे पलए 
ज़रूरी रयाजसि िी उगयाही िे सबंंध में िें द् और 
रयाज् सरियारों िो िर लगयाने और संसयाधन 
जमया िरने िे अपधियार हैं।

आियाशियाणी िर एि हफ्ेत ्ति एि रयाष्टी् और एि के्त्ी् समयाचयार बलेुपटन रोज़ सनुें। सरियारी नीप्त्ों और 
रैसलों से जड़ुी िबरों िी सचूी बनयाए ँ और उनिो पनमनपलपि्त श्पेण्ों में बयँाटें :

 z पसरवा  िें द् सरियार से जड़ुी िबरें।

 z आििे ्या पिसी अन् रयाज् सरियार से जड़ुी िबरें।

 z िें द् और रयाज् सरियार िे संबंध िी िबरें।
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 z िोिरण, जहयँा ियार्त ने अिने िरमयाण ुिरीक्ण पिए, रयाजसथयान में िड़्तया ह।ै मयान लें पि अगर रयाजसथयान िी 
सरियार िें द् सरियार िी िरमयाण-ुनीप्त िी पिरोधी हो्ती ्तो ््या िह िें द् सरियार िो िरमयाण ुिरीक्ण िरने से 
रोि सि्ती थी?

संघी् व्िसथया िे ियारगर ियामियाज िे पलए 
संिैधयापनि प्यािधयान ज़रूरी हैं िर इ्तनया ही 
ि्यावाप्त नहीं ह।ै अगर ियार्त में संघी् शयासन 
व्िसथया ियारगर हुई ह ै्तो इसिया ियारण पसरवा  

संिैधयापनि प्यािधयानों िर िया होनया नहीं ह।ै 
ियार्त में संघी् व्िसथया िी सिल्तया िया 
मु् ् श्े्  ्हयँा िी लोि्तयंापत्ि रयाजनीप्त िे 
चररत् िो दनेया होगया। इसी से संघियाद िी 

सघंी् व्वस्या कैसे चलिी है?

 z मयान लें पि पसप्िम िी सरियार अिने सिूलों में न्ी ियाठ््िसु्तिें  लयाग ूिरनया चयाह्ती ह।ै मयान लें पि िें द् सरियार िो ियाठ््िसु्तिों िी 
पिष्िस्त ुऔर शलैी िसंद नहीं ह।ै ऐसी पसथप्त में ््या रयाज् सरियार िो न्ी ियाठ््िसु्तिें  लयाग ूिरने िे पलए िें द् सरियार से अनमुप्त 
लेनया ज़रूरी ह?ै

 z मयान लें पि न्सपल्ों से पनिटने िी नीप्त्ों िे बयारे में आधं्र प्दशे, छत्ीसगढ़ और ओपड़सया िे मु् ्मपंत््ों िी रया् अलग-अलग ह।ै 
््या ऐसे मयामले में ियार्त िे प्धयानमतं्ी दिल द ेसि्ेत हैं और ््या ऐसया आदशे जयारी िर सि्ेत हैं पजसे सिी मु् ्मतं्ी मयानें?
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 z कया आपिा गाँव या शहर आजादी िे 
बाद से एि ही प्रांि िे अिंग्गि रहा ह?ै 
अगर िहीं िरो इससे पहले िे राजय िा 
कया िाम ्ा?

 z कया आप 1947 िे िीि राजयों िे ऐसे 
िामों िरो याद िर सििे हैं जरो आज 
बदल गए हैं?

 z िीि ऐसे राजयों िी पहिाि िरें कजनहें 
बड़े राजयों िरो िाटिर बिाया गया ह।ै

ियािनया, पिपिध्तया िया आदर और संग-सयाथ 
रहने िी इचछया िया हमयारे दशे िे सयाझया आदशवा 
िे रूि में सथयापि्त होनया सपुनपशच्त हुआ। 
आइए, िुछ प्मिु बया्तों िर गौर िरें पजनसे 
ि्तया चल्तया ह ै पि ्ह ियाम पिस ्तरह हो 
िया्या ह।ै

भयाषया्ी ियाज्
ियाषया िे आधयार िर प्यंा्तों िया गठन हमयारे 
देश िी लोि्तयंापत्ि रयाजनीप्त िे पलए 
िहली और एि िपठन िरीक्या थी। ियार्त 
ने सन् 1947 में लोि्ंतत् िी रयाह िर 
अिनी जीिन-्यात्या शरुू िी। उस ि््त 
से लेिर सन् 2019 ्ति िया अगर आि 
रयाजनीप्ति मयानपचत् दिेें ्तो इस अिपध में 
आए बदलयािों िो देििर एिबयारगी आि 
आशच व्ाचपि्त रह जयाएँगे। अनेि िुरयाने प्यंा्त 
गया्ब हो गए और िई नए प्यंा्त बनयाए 
गए। िई प्यंा्तों िी सीमयाएँ, क्ेत् और नयाम  
बदल गए।

नए रयाज्ों िो बनयाने िे पलए 1950 िे 
दशि में ियार्त िे िई िरुयाने रयाज्ों िी सीमयाए ँ
बदलीं। ऐसया ्ह सपुनपशच्त िरने िे पलए 
पि्या ग्या पि एि ियाषया बोलने ियाले लोग 
एि रयाज् में आ जयाए।ँ इसिे बयाद िुछ अन् 
रयाज्ों िया गठन ियाषया िे आधयार िर नहीं 
बप्ि संसिृप्त, िगूोल अथिया जया्ती््तयाओ ं
(एथनीपसटी) िी पिपिनन्तया िो रेियंापि्त 
िरने और उनहें आदर दनेे िे पलए िी पि्या 
ग्या। इनमें नगयालैंड, उत्रयािडं और झयारिडं 
जैसे रयाज् शयापमल हैं।

जब एि ियाषया िे आधयार िर रयाज्ों िे 
गठन िी बया्त उठी ्तो िई रयाष्टी् ने्तयाओ ं
िो डर थया पि इससे दशे टूट जयाएगया। िें द् 
सरियार ने इसी िे चल्ेत रयाज्ों िया िनुगवाठन 
िुछ सम् िे पलए टयाल पद्या थया िर हमयारया 
अनिुि ब्तया्तया ह ै पि ियाषयाियार रयाज् बनयाने 
से दशे ज़्यादया एिीिृ्त और मज़ब्ूत हुआ। 
इससे प्शयासन िी िहले िी अिेक्या िहीं 
ज़्यादया सपुिधयाजनि हो ग्या ह।ै
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गठबंधन सरकार : एक से 
ज़्यादया रयाजनीतिक पयात ट्ि्ों द्यारया 
सयाथ तिलकर बनयाई गई सरकयार 
को गठबंधन सरकयार कहिे 
हैं। आि िौर पर गठबंधन िें 
शयातिल दल एक रयाजनीतिक 
गठजोड़ करिे हैं और एक सयाझया 
कया ट्िक्रि स्ीकयार करिे हैं।

तहदंी ही क्ों? बयंागलया ्या 
िेलगु ुक्ों नहीं?

भाषा-नीति
भयारि के संघी् ढयँाच े की दसूरी परीक्या 
भयाषया-नीति को लेकर हुई। हियारे संत्धयान िें 
तकसी एक भयाषया को रयाष्ट्रभयाषया कया दजयाटि नहीं 
तद्या ग्या। तहदंी को रयाजभयाषया ियानया ग्या पर 
तहदंी तसरटि  40 रीसदी (लगभग) भयारिी्ों की 
ियािभृयाषया ह ैइसतलए अन् भयाषयाओ ंके संरक्ण 
के अनेक दसूरे उपया् तकए गए। संत्धयान िें 
तहदंी के अलया्या अन् 22 भयाषयाओ ं  को 
अनसुतूचि भयाषया कया दजयाटि तद्या ग्या ह।ै कें द्र 
सरकयार के तकसी पद कया उमिीद्यार इनिें से 
तकसी भी भयाषया िें परीक्या द ेसकिया ह ैबशिते 
उमिीद्यार इसको त्कलप के रूप िें चनेु। 
रयाज्ों की भी अपनी रयाजभयाषयाए ँ हैं। रयाज्ों 
कया अपनया अतधकयंाश कयाि अपनी रयाजभयाषया 
िें ही होिया ह।ै

श्ीलंकया के ठीक उल् हियारे दशे के 
नेियाओ ंने तहदंी के उप्ोग को बढ़या्या दनेे के 
ियािले िें बहुि सया्धयानी भरया व््हयार तक्या। 
संत्धयान के अनसुयार सरकयारी कयािकयाज की 
भयाषया के िौर पर अगं्ेजी कया प्र्ोग 1965 िें 
बंद हो जयानया चयातहए थया पर अनेक गैर-तहदंी 
भयाषी प्रदशेों ने ियंाग की तक अगं्ेजी कया प्र्ोग 
जयारी रखया जयाए। ितिलनयाडु िें िो इस ियँाग 
ने उग् रूप भी ले तल्या थया। कें द्र सरकयार ने 
तहदंी के सयाथ-सयाथ अगं्ेजी को रयाजकी् कयािों 
िें प्र्ोग की अनिुति दकेर इस त््याद को 
सलुझया्या। अनेक लोगों कया ियाननया थया तक 
इस सियाधयान से अगं्ेजी-भयाषी अतभजन को 
लयाभ पहुचँगेया। रयाजभयाषया के रूप िें तहदंी को 
बढ़या्या दनेे की भयारि सरकयार की नीति बनी 
हुई ह ैपर बढ़या्या दनेे कया ििलब ्ह नहीं तक 
कें द्र सरकयार उन रयाज्ों पर भी तहदंी को थोप 
सकिी ह ैजहयँा लोग कोई और भयाषया बोलिे 
हैं। भयारिी् रयाजनेियाओ ं ने इस ियािले िें जो 
लचीलया रुख अपनया्या उसी से हि श्ीलंकया 
जैसी तसथति िें पहुचँने से बच गए।

कें द्र-राज्य सबंंध
कें द्र-रयाज् सबंंधों िें लगयाियार आए बदलया् कया 
्ह उदयाहरण बियािया ह ैतक व््हयार िें संघ्याद 
तकस िरह िजबिू हुआ ह।ै सत्या की सयाझदेयारी 
की सं्ैधयातनक व््सथया ्यासित्किया िें कैसया 
रूप लेगी ्ह ज़्यादयािर इस बयाि पर तनभटिर 
करिया ह ै तक शयासक दल और नेिया तकस 
िरह इस व््सथया कया अनसुरण करिे हैं। 
कयारी सि् िक हियारे ्हयँा एक ही पया्टी 
कया कें द्र और अतधकयंाश रयाज्ों िें शयासन 
रहया। इसकया व्या्हयाररक ििलब ्ह हुआ 
तक रयाज् सरकयारों ने स्या्त् संघी् इकयाइइं 
के रूप िें अपने अतधकयारों कया प्र्ोग नहीं 
तक्या। जब कें द्र और रयाज् िें अलग-अलग 
दलों की सरकयारें रहीं िो कें द्र सरकयार ने रयाज्ों 
के अतधकयारों की अनदखेी करने की कोतशश 
की। उन तदनों कें द्र सरकयार अकसर सं् धैयातनक 
प्रया्धयानों कया दरुुप्ोग करके त्पक्ी दलों 
की रयाज् सरकयारों को भगं कर दिेी थी। ्ह 
सघं्याद की भया्नया के प्रतिकूल कयाि थया।

1990 के बयाद स े्ह तसथति कयारी बदल 
गई। इस अ्तध िें दशे के अनेक रयाज्ों िें 
के्त्ी् दलों कया उद् हुआ। ्ही दौर कें द्र िें 
गठबंधन सरकयार की शरुुआि कया भी थया। चूतँक 
तकसी एक दल को लोकसभया िें सपष्् बहुिि 
नहीं तिलया इसतलए प्रिखु रयाष्ट्री् पयात ट्ि्ों को 
क्ते्ी् दलों सििे अनेक पयात ट्ि्ों कया गठबंधन 
बनयाकर सरकयार बनयानी पड़ी। इसस े सत्या िें 
सयाझदेयारी और रयाज् सरकयारों की स्या्त्िया 
कया आदर करने की नई संसकृति पनपी। इस 
प्र्तृत् को सपु्रीि को ट्ि के एक बड़े रैसले स ेभी 
बल तिलया। इस रैसले के कयारण रयाज् सरकयार 
को िनियाने ढंग स े भगं करनया कें द्र सरकयार 
के तलए ितु्कल हो ग्या। इस प्रकयार आज 
सघंी् व््सथया के िहि सत्या की सयाझदेयारी 
सतं्धयान लयाग ूहोने के ितकयाल बयाद ्याले दौर 
की िलुनया िें ज़्यादया प्रभया्ी ह।ै

तहदंी 
अपनयाएँ
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यहाँ अकंिि दरोिों िाटू्गिों में िें द्र और राजयों िे बीि िा संबंि कदखाया गया ह।ै कया राजयों िरो िें द्र से गहुार 
लगािी िाकहए कि हमें िुछ और शककियाँ द ेदरो? किसी गठबंिि सरिार िा िेिा सरिार में शाकमल बािी दलों 
िरो िैसे संिषु्ट रख?े

आि ्ह िह रह ेहैं पि 
क्ेत्ियाद लोि्ंतत् िे पलए 
अचछया ह?ै ््या आि गंिीर्तया 
से ऐसया िह रह ेहैं?

राज्य कुछ और शध्ति्याँ माँग रहषे हैं...
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गठबंिन सरकार की कुससी

ियाज्ों करी 
शतकि्यँा

गठबंधन सरियार
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भयािि करी भयाषया्ी तवतवधिया
ियार्त में पि्तनी ियाषयाए ँहैं? इसिया जियाब इस बया्त 
िर पनिवार िर्तया ह ै पि आि ियाषयाओ ं िी पगन्ती 
पिस ्तरह िर्ेत हैं। इस बयारे में अपधिृ्त निीन्तम 
सचूनया 2011 िी जनगणनया िे आिँड़ों से हयापसल 
हो्ती ह।ै इस जनगणनया में लोगोें ने 1300 से ज़्यादया 
अलग-अलग ियाषयाओ ंिो अिनी मया्तिृयाषया िे रूि में 
दजवा िरया्या थया। इन ियाषयाओ ंिो िुछ प्मिु ियाषयाओ ं
िे सयाथ समहूबद िर पद्या जया्तया ह।ै जैसे – िोजिरुी, 
मगही, बुंदलेिडंी, छत्ीसगढ़ी, रयाजसथयानी और ऐसी 
ही दसूरी ियाषयाओ ं िो पहदंी िे अदंर जोड़ पल्या 
जया्तया ह।ै ऐसी समहूबद्तया िे बयाद िी जनगणनया में 
121 प्मिु ियाषयाए ँ ियाई गई।ं इनमें से 22 ियाषयाओ ं
िो ियार्ती् संपिधयान िी आठिीं अनसुचूी में रिया 
ग्या ह ैऔर इसी ियारण इनहें अनसुपूच्त ियाषयाए ँिहया 
जया्तया ह।ै बयािी िो गैर-अनसुपूच्त ियाषया िह्ेत हैं। 
ियाषया िे पहसयाब सेे ियार्त दपुन्या िया संिि्तः सबसे 
ज़्यादया पिपिध्तया ियालया दशे ह।ै

सयाथ लगी सचूी िो दिेने िर ्ह सिष्ट हो जयाएगया पि 
िोई एि ियाषया बहुसं््ि ियार्ती्ों िी मया्तिृयाषया 
नहीं ह।ै सबसे बड़ी ियाषया पहदंी िी पसरवा  44 रीसदी 
लोगों िी ही मया्तिृयाषया ह।ै अगर दसूरी ्या ्तीसरी 
ियाषया िे ्तौर िर पहदंी जयानने ियालों िी सं््या िी 
जोड़ ली जया् ्तो िी 2011 में ्ह सं््या 50 रीसदी  
से िम ही थी। जहयँा ्ति अगं्ेजी िी बया्त ह ै्तो पसरवा  
0.02 रीसदी लोगों ने इसे अिनी मया्तिृयाषया ब्तया्या 
थया। दसूरी ्या ्तीसरी ियाषया िे ्तौर िर 11 रीसदी 
लोग इसे जयान्ेत थे।

इस सचूी िो गौर से दिेें लेपिन इसे ्याद िरने िी 
ज़रूर्त नहीं ह,ै पसरवा  इन ियामों िो िीपजए :

 z इस सचूनया िे आधयार िर बयार ् या ियाई चयाटवा बनयाए।ँ
 z ियार्त िी ियाषया्ी पिपिध्तया िो दशयावाने ियालया 

एि न्शया बनयाइए। न्श े में पिपिनन इलयािों िो 
अलग-अलग रंग से िरें और पदियाए ँपि उन इलयािों 
िे लोग िौन सी ियाषया बोल्ेत हैं।

 z ऐसी ्तीन ियाषयाए ँ ढँूढें पजनिो ियार्त में बोलया 
्तो जया्तया ह ै िर जो इस सचूी में नहीं हैं।

स्ो्त- http://www.censusindia.gov.in

भयािि करी अनुसतूचि भयाषयाएँ
भयाषया बोलने वयालों कया
 अनुपयाि (%)
असपम्या  1.26  
बयंागलया 8.03  
बोडो 0.12  
डोगरी  0.21 
गजुरया्ती 4.58
पहदंी 43.63 
िननड़ 3.61  
िशमीरी 0.56  
िोंिणी 0.19  
मपैथली 1.12  
मल्यालम 2.88  
मपणिरुी 0.15  
मरयाठी  6.86  
नेियाली 0.24  
ओपड़्या 3.10  
िंजयाबी 2.74  
संसिृ्त नगण्  
संथयाली 0.61  
पसंधी 0.23  
्तपमल 5.70  
्ेतलगु ु 6.70  
उदूवा 4.19
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प्पसद इप्तहयासियार रयामचदं् गहुया िे आलेि से उद्ृत पनमनपलपि्त उदरणयाें िो िढ़ें। ्ह 
आलेि ‘टयाइमस ऑि इपंड्या’ में 1 निंबर 2006 िो छिया थया :

 रयाज् िनुगवाठन आ्ोग िी ररिोटवा िो आज से ठीि िचयास सयाल िहले 1 निंबर 
1956 िो लयाग ूपि्या ग्या थया। अिने दौर में और अिने ्तरीिे से इसने रयाष्ट िे रयाजनीप्ति 
और संसथयाग्त जीिन िो एिदम बदल पद्या थया ... गयंाधीजी और अन् ने्तयाओ ंने अिने 
अनु् याप््ों से ियादया पि्या थया पि जब मु् ि आज़याद होगया ्तो इस नए दशे में नए प्यंा्त 
बनेंगे और ियाषया िे आधयार िर प्यंा्तों िया िनुगवाठन पि्या जयाएगया। िर जब 1947 में मु् ि 
आज़याद हुआ ्तो इसिया बँटियारया िी हो ग्या...

पिियाजन धयापमवाि आसथया से िरुया्तन जड़ुयाि िया िररणयाम थया। िरुया्तनी आसथया िी एि ऐसी 
ही चीज़़ ियाषया इसिे आधयार िर अब पि्तने पिियाजन होंगे? नेहरू, िटेल और रयाजयाजी 
िे मन में ्ह सियाल िौंध रहया थया।
 

बहरहयाल, ियार्त िी एि्तया िो िमज़ोर िरने िी जगह ियाषया िे आधयार िर गपठ्त रयाज्ों 
ने इसिी एि्तया िो मज़ब्ूत िरने में मदद िी ह।ै एि व्प््त िननड़ और ियार्ती् ्या 
बंगयाली और ियार्ती् अथिया ्तपमल और ियार्ती् ्या गजुरया्ती और ियार्ती् जैसी दो-दो 
िहचयानों िे सयाथ आसयानी से जी्तया ह।ै

्े पिियाद सिुद ्तो नहीं लेपिन उ्तने बरेु िी नहीं िह े जया सि्ेत।

ियाषयाियार रयाज्ों िे गठन ने ियार्त िो एि ि्यािह पसथप्त से बचया पल्या। अगर ्ेतलगु,ु 
मरयाठी िगैरह बोलने ियालों िी ियािनयाओ ं िया ््याल न रिया ग्या हो्तया ्तो ्हयँा िी 
पसथप्त िुछ इस प्ियार िी हो्ती : एि ियाषया : 14–15 रयाष्ट।

अिने रयाज् ्या अन् पिसी ऐसे रयाज् िया उदयाहरण लें जो ियाषयाियार िनुगवाठन से प्ियापि्त हुआ। ्हयँा जो ्तिवा  पद्या ग्या ह ै उसिे िक् ्या 
पििक् में उदयाहरणों िे सयाथ पटपिणी पलिें।
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हमने अिी िढ़या पि संघी् सरियारें दो ्या 
अपधि स्तरों ियाली हो्ती हैं। हमने अिने दशे 
में दो स्तरों ियाली सरियार िी चचयावा िी ह ैिर 
ियार्त जैसे पिशयाल दशे में पसरवा  दो स्तर िी 
शयासन व्िसथया से ही बपढ़्या शयासन नहीं 
चल सि्तया। ियार्त िे प्यंा्त ्रूोि िे सि्ंतत् 
दशेों से िी बड़े हैं। जनसं््या िे पहसयाब से 
उत्र प्दशे रूस से बड़या ह।ै महयारयाष्ट लगिग 
जमवानी िे बरयाबर ह।ै ियार्त िे अनेि रयाज् 
िदु िी अदंरूनी ्तौर िर पिपिध्तयाओ ं से 
िरे हैं। इस प्ियार इन रयाज्ों में िी सत्या िो 
बयँाटने िी ज़रूर्त ह।ै ियार्त में संघी् सत्या 
िी सयाझदेयारी ्तीन स्तरों िर िरने िी ज़रूर्त 
ह ैपजसमें ्तीसरया स्तर सथयानी् सरियारों िया हो 
और ्ह प्यंा्ती् स्तर िी सरियार िे नीच ेहो। 
ियार्त में सत्या िे पििें द्ीिरण िे िीछे ्ही 
्तिवा  पद्या ग्या। इसिे िलसिरूि ्तीन स्तरों 
िी सरियार िया संघी् ढयँाचया सयामने आ्या 
पजसमें ्तीसरे स्तर िो सथयानी् शयासन िहया 
जया्तया ह।ै

जब िें द् और रयाज् सरियार से शप््त्यंा 
लेिर सथयानी् सरियारों िो दी जया्ती हैं ्तो इसे 
सत्या िया पििें द्ीिरण िह्ेत हैं। पििें द्ीिरण 
िे िीछे बपुन्यादी सोच ्ह ह ैपि अनेि मदु्ों 
और समस्याओ ंिया पनिटयारया सथयानी् स्तर िर 
ही बपढ़्या ढंग से हो सि्तया ह।ै लोगों िो 
अिने इलयािे िी समस्याओ ंिी बेह्तर समझ 
हो्ती ह।ै लोगों िो इस बया्त िी िी अचछी 
जयानियारी हो्ती ह ै पि िैसया िहयँा िचवा पि्या 
जयाए और चीज़़ों िया अपधि िुशल्तया से 
उि्ोग पिस ्तरह पि्या जया सि्तया ह।ै इसिे 
अलयािया सथयानी् स्तर िर लोगों िो रैसलों में 
सीध ेियागीदयार बनयानया िी संिि हो जया्तया ह।ै 
इससे लोि्तयंापत्ि ियागीदयारी िी आद्त िड़्ती 
ह।ै सथयानी् सरियारों िी सथयािनया सि-शयासन 
िे लोि्तयंापत्ि पसदयंा्त िो ियास्तपिि बनयाने 
िया सबसे अचछया ्तरीिया ह।ै

अचछया! ्तो, हमयारे ्हयँा 
रेलगयाड़ी िे थ्ी-पट्र िोच 
जैसी व्िसथया ह।ै मझु े्तो 
सबसे पनचलया बथवा ही अचछया 
लग्तया ह।ै

पििें द्ीिरण िी ज़रूर्त हमयारे संपिधयान 
में िी सिीियार िी गई। इसिे बयाद से गयँाि 
और शहर िे स्तर िर सत्या िे पििें द्ीिरण 
िी िई िोपशशें हुई हैं। सिी रयाज्ों में गयँाि 
िे स्तर िर ग्याम िंचया््तों और शहरों में 
नगरियापलियाओ ं िी सथयािनया िी गई थी। 
िर इनहें रयाज् सरियारों िे सीध े पन्ंत्ण में 
रिया ग्या थया। इन सथयानी् सरियारों िे पलए 
पन्पम्त ढंग से चनुयाि िी नहीं िरयाए जया्ेत 
थे। इनिे ियास न ्तो अिनया िोई अपधियार 
थया न संसयाधन। इस प्ियार प्ियािी ढंग से 
सत्या िया पििें द्ीिरण नयाम मयात् िया हुआ थया।

ियास्तपिि पििें द्ीिरण िी पदशया में एि 
बड़या िदम 1992 में उठया्या ग्या। संपिधयान में 
संशोधन िरिे लोि्तयंापत्ि शयासन व्िसथया 
िे इस ्तीसरे स्तर िो ज़्यादया शप््तशयाली 
और प्ियािी बनया्या ग्या।

 z अब सथयानी् सिशयासी पनिया्ों िे 
चनुयाि पन्पम्त रूि से िरयानया संिैधयापनि 
बयाध््तया ह।ै

 z पनियावापच्त सिशयासी पनिया्ों िे सदस् 
्तथया िदयापधियारर्ों िे िदों में अनसूपच्त 
जयाप्त्ों, अनसुपूच्त जनजयाप्त्ों और पिछड़ी 
जयाप्त्ों िे पलए सीटें आरपक््त हैं।

 z िम से िम एि प्तहयाई िद मपहलयाओ ं
िे पलए आरपक््त हैं।

 z हर रयाज् में िंचया््त और नगरियापलिया 
चनुयाि िरयाने िे पलए रयाज् चनुयाि आ्ोग 
नयामि सि्ंतत् संसथया िया गठन पि्या ग्या ह।ै

 z रयाज् सरियारों िो अिने रयाजसि और 
अपधियारों िया िुछ पहससया इन सथयानी् 
सिशयासी पनिया्ों िो दनेया िड़्तया ह।ै 
सत्या में ियागीदयारी िी प्िृप्त हर रयाज् में 
अलग-अलग ह।ै

गयँािों िे स्तर िर मौजदू सथयानी् शयासन 
व्िसथया िो िंचया््ती रयाज िे नयाम से जयानया 
जया्तया ह।ै प्त्ेि गयँाि में, (और िुछ रयाज्ों 

भयािि में तवकें द्रीकिण
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प्धयानमतं्ी दशे चलया्तया ह।ै 
मु् ्मतं्ी रयाज्ों िो चलया्ेत 
हैं। इसी ्तिवा  से पज़लया िररषद ्
िे प्धयान िो पज़ले िया शयासन 
चलयानया चयापहए। पिर, पजलों 
िया शयासन िल्टर ्या 
पज़लयाधीश ््ों चलया्ते हैं?

भारि में हुए कविें द्रीिरण िे प्रयासों िे बारे में अखबार िी इि ििरिों में कया िहा गया ह?ै

में ग्याम-समहू िी) एि ग्याम िंचया््त हो्ती 
ह।ै ्ह एि ्तरह िी िररषद ् ह ै पजसमें िई 
सदस् और एि अध्क् हो्तया ह।ै सदस् 
ियाडथों से चनेु जया्ेत हैं और उनहें सयामयान््त्या 
िंच िहया जया्तया ह।ै अध्क् िो प्धयान ्या 
सरिंच िहया जया्तया ह।ै इनिया चनुयाि गयँाि 
अथिया ियाडवा में रहने ियाले सिी ि्सि लोग 
म्तदयान िे जररए िर्ेत हैं। ्ह िरेू िंचया््त िे 
पलए रैसलया लेने ियाली संसथया ह।ै िंचया््तों 
िया ियाम ग्याम-सिया िी दिेरेि में चल्तया 
ह।ै गयँाि िे सिी म्तदया्तया इसिे सदस् हो्ेत 
हैं। इसे ग्याम-िंचया््त िया बजट ियास िरने 
और इसिे ियामियाज िी समीक्या िे पलए 
सयाल में िम से िम दो ्या ्तीन बयार बैठि 
िरनी हो्ती ह।ै

सथयानी् शयासन िया ढयँाचया पज़लया स्तर 
्ति िया ह।ै िई ग्याम िंचया््तों िो पमलयािर 
िंचया््त सपमप्त िया गठन हो्तया ह।ै इसे मडंल 
्या प्िडं स्तरी् िंचया््त िी िह सि्ेत हैं। 
इसिे सदस्ों िया चनुयाि उस इलयािे िे सिी 
िंचया््त सदस् िर्ेत हैं। पिसी पज़ले िी सिी 

िंचया््त सपमप्त्ों िो पमलयािर पज़लया िररषद ्
िया गठन हो्तया ह।ै पज़लया िररषद िे अपधियंाश 
सदस्ों िया चनुयाि हो्तया ह।ै पज़लया िररषद ्में 
उस पज़ले से लोि सिया और पिधयान सिया 
िे पलए चनेु गए सयंासद और पिधया्ि ्तथया 
पज़लया स्तर िी संसथयाओ ंिे िुछ अपधियारी 
िी सदस् िे रूि में हो्ेत हैं। पज़लया िररषद ्
िया प्मिु इस िररषद ्िया रयाजनीप्ति प्धयान 
हो्तया ह।ै

इस प्ियार सथयानी् शयासन ियाली 
संसथयाए ँशहरों में िी ियाम िर्ती हैं। शहरों में  
नगरियापलिया हो्ती ह।ै बड़े शहरों में नगरपनगम 
िया गठन हो्तया ह।ै नगरियापलिया और 
नगरपनगम, दोनों िया ियामियाज पनियावापच्त 
प्प्तपनपध िर्ेत हैं। नगरियापलिया प्मिु 
नगरियापलिया िे रयाजनीप्ति प्धयान हो्ेत 
हैं। नगरपनगम िे ऐसे िदयापधियारी िो मे् र  
िह्ेत हैं।

सथयानी् सरियारों िी ्ह न्ी व्िसथया 
दपुन्या में लोि्ंतत् िया अब ्ति िया सबस े
बड़या प््ोग ह।ै नगरियापलियाओ ं और 
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अिने गयँाि ्या शहर िी सथयानी् सरियार िे बयारे में ि्तया िरें।

अगर आि गयँाि में रह्ेत हैं ्तो पनमनपलपि्त िे नयाम ि्तया िरें : आििया िंच, आििया सरिंच, आििी िंचया््त सपमप्त 
िे सदस् और पज़लया िररषद ् िे अध्क्। ्ह िी ि्तया िरें पि ग्यामसिया िी पिछली बैठि िब हुई थी और उसमें पि्तने 

लोगों ने ियागीदयारी िी थी।

 अगर आि शहर में रह्ेत हैं ्तो पनमनपलपि्त िे नयाम ि्तया िरें : आििया ियाउंसलर, नगरपनगम ्या नगरियापलिया प्मिु।  
अिनी नगरियापलिया अथिया नगरपनगम िया बजट और िचवा िे मु् ् मदों िया ि्तया लगयाए।ँ

ग्याम-िंचया््तों िे पलए िरीब 36 लयाि लोगों 
िया चनुयाि हो्तया ह।ै ्ह सं् ्या ही अिने आि 
में दपुन्या िे िई दशेों िी िुल आबयादी से 
ज़्यादया ह।ै सथयानी् सरियारों िो सिंधैयापनि 
दजयावा पदए जयाने स ेहमयारे ्हयँा लोि्ंतत् िी जड़ें  
और मज़ब्ूत हुई हैं। इसने मपहलयाओ ं िया 
प्प्तपनपधति बढ़याने िे सयाथ ही हमयारे लोि्ंतत् में 
उनिी आियाज़ ़िो मज़ब्ूत पि्या ह।ै बहरहयाल, 

इन सबिे बयािजदू अिी िी अनेि िरेशयापन्यँा 
िया्म हैं। िचंया््तों िे चनुयाि ्तो पन्पम्त रूि 
स े हो्ेत हैं और लोग बड़े उतसयाह स े इनमें 
पहससया िी ले्ेत हैं लेपिन ग्याम सियाओ ं िी 
बैठिें  पन्पम्त रूि स ेनहीं हो्तीं। अपधियंाश 
रयाज् सरियारों ने सथयानी् सरियारों िो ि्यावाप्त 
अपधियार नहीं पदए हैं। इस प्ियार हम सिशयासन 
िी आदशवा पसथप्त स ेियारी दरू हैं।

ब्याजील कया एक प्र्ोग

ब्याजील िे शहर िो्तवो एलगे् ने पििें द्ीिरण और नयागररिों िी सपरि् ियागीदयारी ियाले लोि्ंतत् िे मले िया एि पिलक्ण 
प््ोग पि्या ह।ै इस शहर िे नगर-िररषद ् िे समयंा्तर एि संगठन िड़या पि्या ग्या और अिने शहर िे बयारे में ियास्तपिि 
रैसले िरने िया अपधियार सथयानी् पनियापस्ों िो पद्या ग्या ह।ै इस शहर िे िरीब 13 लयाि लोग अिने शहर िया बजट 
्ैत्यार िरने में ियागीदयारी िर्ेत हैं। शहर िो अनेि उि-के्त्ों में बयँाटया ग्या ह–ै लगिग िैसे ही पजनहें हम ियाडवा िह्ेत हैं। हर 
उि-क्ेत् िी अिनी-अिनी बैठि हो्ती ह ै पजसिया सिरूि ग्याम सिया िी ्तरह ह ैऔर इसमें उस इलयािे िे सिी नयागररि ियाग 
ले सि्ेत हैं। पिर, िुछ बैठिें  िरेू शहर िो प्ियापि्त िरने ियाले मदु्ों िर हो्ती हैं और उसमें शहर िया िोई िी नयागररि ियाग 
ले सि्तया ह।ै इसमें शहर िे बजट िर चचयावा हो्ती ह।ै इसिे बयाद इन प्स्तयािों िो नगरियापलिया िे सयामने िेश पि्या जया्तया ह ै
जो अपं्तम रैसलया ले्ती ह।ै

हर सयाल रैसले लेने िी इस प्परि्या में िरीब 20,000 लोग पहससया ले्ेत हैं। इस ्तरीिे िो अिनयाने से ्ह सपुनपशच्त हो ग्या 
ह ै पि बजट िो पसरवा  अमीर लोगों िी बपस्त्ों में ही िचवा नहीं पि्या जयाएगया। अब सिी गरीब बपस्त्ों ्ति बसें जया्ती हैं 
और िनुियावास िया इ्ंतज़याम पिए बगैर ििन-पनमयावा्तया झगुगी ियालों िो उजयाड़ नहीं सि्ेत।

अिने दशे में िी िेरल िे िुछ इलयािों में ऐसे प््ोग पिए गए हैं। िहयँा आम लोगों ने अिनी बपस्त्ों िे पिियास िी ्ोजनया 
्ैत्यार िरने में ियागीदयारी िी।
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1. ियार्त िे ियाली रयाजनीप्ति न्श े िर इन रयाज्ों िी उिपसथप्त दशयावाए ँ : मपणिरु, पसप्िम, 

छत्ीसगढ़ और गोिया।

2. पिशि िे ियाली रयाजनीप्ति मयानपचत् िर ियार्त िे अलयािया संघी् शयासन ियाले ्तीन दशेों िी 
अिपसथप्त ब्तयाए ँ और उनिे न्श े िो रंग से िरें।

3. ियार्त िी संघी् व्िसथया में बेप्ज्म से पमल्ती-जलु्ती एि पिशषे्तया और उससे अलग 
एि पिशषे्तया िो ब्तयाए।ँ

4.  शयासन िे संघी् और एियातमि सिरूिों में ््या-््या मु् ् अ्ंतर ह?ै इसे उदयाहरणों िे मयाध्म 
से सिष्ट िरें।

5. 1992 िे संपिधयान संशोधन िे िहले और बयाद िे सथयानी् शयासन िे दो महतििणूवा अ्ंतरों 
िो ब्तयाए।ँ

6.  रर््त सथयानों िो िरें ः

  चूपँि अमरीिया ..................... ्तरह िया संघ ह ै इसपलए िहयँा सिी इियाइ्ों िो समयान 
अपधियार ह।ै संघी् सरियार िे मिुयाबले प्यंा्त ..................... हैं। लेपिन ियार्त िी संघी् 
प्णयाली ..................... िी ह ै और ्हयँा िुछ रयाज्ों िो औरों से ज़्यादया शप््त्यँा प्याप्त हैं।

7.  ियार्त िी ियाषया नीप्त िर नीचे े ्तीन प्प्तपरि्याए ँ दी गई हैं। इनमें से आि पजसे ठीि समझ्ेत 
हैं उसिे िक् में ्तिवा  और उदयाहरण दें।

  संगीिा : प्मिु ियाषयाओ ंिो समयापह्त िरने िी नीप्त ने रयाष्टी् एि्तया िो मज़ब्ूत पि्या ह।ै

  अरमाि : ियाषया िे आधयार िर रयाज्ों िे गठन ने हमें बयँाट पद्या ह।ै हम इसी ियारण अिनी 
ियाषया िे प्प्त सच्ेत हो गए हैं। 

  हरीश : इस नीप्त ने अन् ियाषयाओ ंिे ऊिर अगं्ेज़ी िे प्ितुि िो मज़ब्ूत िरने िर िया ियाम 
पि्या ह।ै

8.  संघी् सरियार िी एि पिपशष्ट्तया ह:ै

(ि) रयाष्टी् सरियार अिने िुछ अपधियार प्यंा्ती् सरियारों िो द्ेती ह।ै

(ि) अपधियार पिधयाप्िया, िया व्ाियापलिया और न्या्ियापलिया िे बीच बँट जया्ेत हैं।

(ग) पनियावापच्त िदयापधियारी ही सरियार में सिवोचच ्तयाि्त िया उि्ोग िर्ेत हैं।

(घ) सरियार िी शप््त शयासन िे पिपिनन स्तरों िे बीच बँट जया्ती ह।ै

9.  ियार्ती् सपंिधयान िी पिपिनन सपूच्ों में दजवा िुुछ पिष् ्हयँा पदए गए हैं। इनहें नीच े दी गई 
्तयापलिया में संघी् सचूी, रयाज् सचूी और समि्तती सचूी ियाले समहूों में पलिें।

  (ि) रक्या; (ि) िपुलस; (ग) िृपष; (घ) पशक्या; (घ) बैंपिग; (च) िन; (छ) संचयार; 
(ज) व्याियार; (झ) पिियाह।

संघी् सचूी
रयाज् सचूी
समि्तती सचूी
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10.  नीच े ियार्त में शयासन िे पिपिनन स्तरों और उनिे ियाननू बनयाने िे अपधियार-क्ेत् िे जोड़े 

पदए गए हैं। इनमें से िौन सया जोड़या सही मले ियालया नहीं ह?ै

(ि) रयाज् सरियार  रयाज् सचूी

(ि) िें द् सरियार संघी् सचूी

(ग) िें द् और रयाज् सरियार  समि्तती सचूी

(घ) सथयानी् सरियार अिपशष्ट अपधियार

11.  सचूी I और सचूी II में मले ढँूढ़ें और नीच े पदए गए िोड िे आधयार िर सही उत्र चनुें।

सचूी I सचूी II

1. ियार्ती् संघ (अ) प्धयानमतं्ी

2. रयाज् (ब) सरिंच

3. नगर पनगम (स) रयाज्ियाल

 4. ग्याम िंचया््त (द) मे् र

1 2 3 4
(सया) द अ ब स
(रे) ब स द अ
(गया) अ स द ब
(मया) स द अ ब

12.  इन ब्यानों िर गौर िरें:

(अ) संघी् व्िसथया में संघ और प्यंा्ती् सरियारों िे अपधियार सिष्ट रूि से ्त् हो्ेत हैं।

(ब) ियार्त एि संघ ह ै््ोंपि िें द् और रयाज् सरियारों िे अपधियार संपिधयान में सिष्ट रूि 
से दजवा हैं और अिने-अिने पिष्ों िर उनिया सिष्ट अपधियार ह।ै

(स) श्ीलंिया में संघी् व्िसथया ह ै ््ोंपि उसे प्यंा्तों में बयँाट पद्या ग्या ह।ै

(द) ियार्त में संघी् व्िसथया नहीं रही ््ोंपि रयाज्ों िे िुछ अपधियार सथयानी् शयासन िी 
इियाइ्ों में बयँाट पदए गए हैं।

  ऊिर पदए गए ब्यानों में िौन-िौन सही हैं। 

  (सया) अ, ब और स (रे) अ, स और द (गया) अ और ब (मया) ब और स
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